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EDITORIAL

Sinalizar o inicio de um ciclo em que se pretende

destacar o Urbanismo na promogdo de uma interagdo
qualificada entre Sociedade e Territério é um dos
objetivos do I Congresso dos Urbanistas Portugueses
que vamos realizar a 7 e 8 de Novembro, em Coimbra,

no campus da Universidade.

A Associagao Portuguesa de Urbanistas (APU)
pretende assumir a missdo civica que lhe cabe de
intervir na sociedade como parceiro social empenhado
em estimular o papel do Urbanista como “arquiteto” de

um territorio qualificado e sustentavel.

No plano interno da familia dos Urbanista é nossa
ambicdo transformar os “Cadernos de Urbanismo” no
veiculo privilegiado para a divulgagdo e consolidagao
do papel social que nos compete e contribuir para

intensificar a interagdo com a sociedade.

Quanto aos desafios que assumimos, destacamos a
curto prazo a elaboragdo de um regulamento eleitoral
bem como a discussio de alteragdes estatutdrias
catalisadoras das atividades da APU.

Reafirmamos que os urbanistas estio comprometidos

com a recomendacdo das melhores praticas

destinadas a planear cidades mais funcionais, com

melhor mobilidade, com redes de equipamentos e
infraestruturas pensadas para permitir equidade no
acesso aos recursos e ao espago publico, aproximando

as respostas a satisfacdo das necessidades humanas.

Defendemos que o Urbanismo e o Ordenamento
do Territério sdo instrumentos para contrariar o
desordenamento rustico e urbano, a degradagdo
paisagistica e ambiental, o desperdicio de recursos e

desequilibrios sociais.

Sublinhamos que um planeamento participado por
todos, envolvendo com determinagdo as pessoas,
sintese de estudos e planos setoriais, ajudard a integrar
as necessidades, a otimizar recursos e a alcangar um

mundo melhor para todos.

Em defesa da missao que nos motiva, esperamos o
vosso contributo e participagdo no I Congresso da
APU.

Luis Pedro Cerqueira

[Presidente da Associagdo Portuguesa de Urbanistas]



TEXTOS DE

OPINI

Paulo Correia

[Instituto Superior Técnico,

Presidente da Assembleia Geral da APU]

Qualificacoes académicas e
profissionais dos coordenadores
de equipas autoras de IGT’s

O ordenamento do territério através do planeamento
territorial e urbanismo sé pode ser assegurado por
profissionais que apresentem as competéncias necessarias
para a elaboracdo, revisio e altera¢do dos instrumentos
de gestdo territorial e para a realizagdo de projetos de
operagdes de loteamento. S assim serd possivel assegurar a
salvaguarda do interesse publico e o respeito pelos principios
da igualdade, da equidade e da boa administragao.

Ja vai longe o urbanismo higienista conduzido apenas por
arquitetos, engenheiros civis e arquitetos paisagistas. Com
efeito, e ndo obstante a simplificacio de procedimentos, a
pratica do planeamento e gestdo territorial consiste hoje
numa atividade materialmente complexa que envolve
varias formagdes e competéncias que concorrem para o
desenvolvimento sustentével, para a melhoria da qualidade
de vida dos cidaddos e para a viabilidade econdémico-
financeira do territdrio nacional, no respeito pelos direitos
dos particulares.

As regras minimas de qualificado técnica para a elaboragéo
dos planos urbanisticos e dos projetos de operagdes de
loteamento foram inicialmente fixadas pelo Decreto-Lei n.°
292/95, de 14 de novembro. A evolugéo verificada nas altimas
décadas determinou uma multiplicidade de formagdes que

concorrem neste campo e necessidade de atualizagdo do
quadro normativo aplicavel, no contexto da definigdo clara
da formagéo, experiéncia profissional, deveres e direitos
dos profissionais que intervém neste dominio e da sua
responsabiliza¢do efetiva, que continua por concretizar.

Sendo a elaboracio, revisdo e altera¢io dos instrumentos de
gestdo territorial realizada por equipas multidisciplinares,
¢é necessario definir, por um lado, a composi¢io minima
das equipas multidisciplinares de planos ou programas e,
por outro lado, as qualificagdes dos coordenadores destas
equipas que, sendo especialistas em uma ou mais dreas
disciplinares, precisam de dispor de conhecimentos e de
experiéncia que lhes permita dialogar com os restantes
especialistas com vista & integracdo dos contributos destes
no processo complexo que é a elaboragdo de proposta de
plano ou programa territorial.

Desde o PNPOT aos planos de pormenor, operagdes
de loteamento urbano e wunidades de execugdo, a
composi¢do minima das equipas multidisciplinares ndo
serd evidentemente a mesma, mas os conhecimentos das
especialidades de arquitetura, engenharia, paisagismo e
direito estdo sempre presentes.

Na composi¢do das equipas multidisciplinares podem
acrescer ainda outros profissionais especializados,
designadamente, em engenharia geografica, geografia,
sociologia, antropologia, economia ou arqueologia.

O nivel da formagdo académica deve observar, pelo menos,
um dos seguintes requisitos minimos:

a) Licenciatura, ou licenciatura seguida de mestrado,
ou mestrado integrado que incluam especializagio
em planeamento e ordenamento do territério,
ou urbanismo correspondentes a uma formagio
académica superior com a dura¢do minima de quatro
ou cinco anos de escolaridade a tempo inteiro;



b) Formagio pds-graduada especializada em ordena-
mento do territdrio e urbanismo com uma duragio
minima de dois anos a tempo inteiro, e respectivo
diploma ou certificado de aproveitamento final
emitido pela entidade formadora;

¢) Mestradoespecializado em matériade ordenamento
do territério e urbanismo, com a dura¢do minima de
dois anos a tempo inteiro;

d) Doutoramento especializado em ordenamento do
territorio e urbanismo, incluindo tese.

A formacio especializada em ordenamento do territério
e urbanismo adequado as competéncias necessdrias para
o exercicio profissional de um urbanista coordenador de
uma equipa multidisciplinar deve incluir, cumulativamente,
conteudos de formacdo nos seguintes dominios de
conhecimento:

a) Contexto ambiental - ecologia, clima, saneamento
ambiental, sustentabilidade ambiental;

b) Contexto socioecondémico e cultural,

designadamente economia regional e urbana;

¢) Teoria, histéria e metodologias de planeamento -
planeamento estratégico, da estrutura territorial, do
uso do solo, e desenho urbano;

d) Quadro institucional e governa¢io — administragao
do territdrio e governanca, quadro legal e representagao
do interesse publico;

e) Métodos e técnicas de andlise espacial, de
planeamento do territério (urbano e rustico), e
de monitorizagdo das dinamicas territoriais e da
resiliéncia dos territdrios;

f) Utilizagao e produgio de informacio cartografica
(e cadastral);

g) Pratica profissional de elaboragdo, revisio ou
alteragdo de instrumentos de gestio e de apoio ao
decisor.

A experiéncia profissional, embora indispensavel, nio
substitui a necessidade de formagao (periddica ou continua),
pelo que, dada a constante evolugdo das dindmicas sociais,
econdémicas, ambientais, administrativas e politicas, e
culturais, afinal os cinco pilares da sustentabilidade, é
indispensavel a formacéo ao longo da vida que assegure o seu
acompanhamento pela aquisi¢io de novos conhecimentos
sobre aquelas dinamicas, sua interpretagdo e tradugdo no
planeamento do territério.

O planeamento do territério e urbanismo nido vir a ser
reféns das politicas ambientais, nem da desregulagio
socioecondmica a que se vem assistindo. A func¢io social
do solo e defesa do interesse publico e da coesio territorial
colocam hoje novos desafios para os quais os urbanistas tém
que estar preparados.

Sédo desafios muito atuais para os urbanistas, entre outros,
o seu papel na execu¢io de facto dos planos e programas
territoriais em tempo util e a sua atualizagdo continua; as
relacbes em planeamento territorial, o mercado imobiliario
e da habitacdo e os seus valores; a salvaguarda ambiental vs.
valorizagdo ambiental, o ordenamento florestal e os riscos
no espago rustico; a valorizagao das ideias (em termos de
valor monetario e do seu mérito) pelos decisores.

A surgimento de uma atuagdo profissional renovada e
inovadora ndo é tarefa simples, pelo que s6 serd conseguida
com o empenhamento dos atuais profissionais.
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[Universidade de Aveiro/ Departamento de Ciéncias Sociais,

Politicas e do Territério]

As encruzilhadas do
urbanismo/planeamento

Definir a atividade de urbanista pode ser um exercicio
desconcertante, podendo ter tantos significados quantos
aqueles que a praticam; outros, fora desta realidade poderao
associar a estes conceitos nogdes ainda mais desalinhadas.
Em sentido estrito, pode pensar-se que urbanista estd
relacionado com o urbano, e que a sua agdo exclui areas
ndo urbanas. Se assim for entendido, estamos perante um
equivoco, deixando de fora, profissionais que ao nivel do
ordenamento do territorio desenvolvem a sua atividade a
escala regional ou em territérios com carateristicas rurais. O
urbanismo e o planeamento sio entdo designagdes diferentes
para significar a mesma coisa. Em sentido lato, pode assim,
entender-se como sendo uma interven¢do participada,
tecnicamente sustentada, com vista a transformagio da
realidade no sentido desejado. Envolve, assim, a aplicagdo
de conhecimento técnico e cientifico, de apoio a decisio
politica, de modo a resolver problemas e atingir objetivos
comuns de uma comunidade, tentando preservar os seus
pontos fortes (atenuando os aspetos fracos) e tirar partido
das oportunidades (contornando as ameagas).

Num mundo cada vez mais complexo e interdependente,
a perspetiva interdisciplinar do planeamento, assume aqui
um papel fundamental para proporcionar e melhorar a
qualidade de vida das pessoas, onde a aproximagdo entre
teoria e pratica deve ser garantida. E cada vez mais 6bvio

que para se alcangarem soluc¢des mais eficazes e eficientes é
necessaria uma aproximagido holistica que reflita as linhas
chave do desenvolvimento, nas suas multiplas dimensoes,
a diferentes escalas territoriais, com o reconhecimento
permanente de que as pessoas sio um meio, e um fim em si
mesmo, do processo de desenvolvimento.

Planeamento é orientado para o futuro (mais pro-ativo, que
reativo), é dindmico (mais um processo, que um produto),
¢é racional (mais objetivo, que subjetivo), é consequente
(mais efetivo, que efémero), atua na gestio de vdrios
interesses e expectativas para um futuro comum, por vezes,
cheio de contradi¢des e de conflitos de interesses; nao s
nos seus objetivos como também na forma de os alcangar.
Reconhecem-se trés desafios fundamentais, ao nivel: i) do
seu objeto de estudo e de trabalho; ii) dos instrumentos e
praticas; e iii) dos objetivos, principios e valores.

OBJETO

A dificuldade em delimitar-se a atividade de urbanista
comeca desde logo pela propria nogdo do seu objeto
primordial de reflexdo e de trabalho - o territério ou mais
abstratamente o espago. Dele fazem parte sistemas complexos
(social, ambiental, econdmico, cultural e politico) que se
desenvolvem numa envolvente fisica (construida), sujeitos
a restrigdes e oportunidades em permanente mutagdo. As
suas contradicdes, emergem desde logo da prépria dialética
associadas a nogao de espago. Segundo David Harvey,
o espa¢o pode ser: i) absoluto, se reduzido a sua esséncia
geométrica, e a sua entidade ¢ definida independentemente
dos seus objetos; ii) relativo, se entendido pela relagdes que se
estabelecem entre os objetos, ndo necessariamente avaliadas
por distancias fisicas; iii) ou relacional, se analisado pela
relacdo que os objetos estabelecem entre si, mas também, e
mais importante que tudo, como essa rela¢do se estabelece
no espaco, que so existe porque os objetos e a sua relagio



existem. J4 Henri Lefebvre estabelece outra triade, refere
existir um: i) espago percebido (per¢u - relacionado com
a produgdo material das necessidade e das rotinas diarias
das pessoas), ii) espago concebido (con¢u - associado
as representagbes do espago por cientistas, urbanistas,
politicos, engenheiros e artistas); e iii) espago vivido (vecu
- considerado um espago de representagdo menos formal,
produzido e modificado ao longo do tempo, embebido
de conteudos ideoldgicos e politicos, de simbologias,
crengas e emogdes). Ao contrario do que acontece com
as concegOes de espaco de Harvey, Lefebvre defende que
essas trés formas de espago ndo sdo expressoes isoladas de
espacialidade, e combinadas sdo responsaveis por produzir
uma espacialidade complexa envolvida num processo de
constante intera¢do e tensdo, que pode variar ao longo do
tempo. Por esse motivo, ndo é razoavel considerar essa
divisdo tripartida de forma hierdrquica; é mais apropriado
manté-las numa permanente tensio dialética.

Sendo o espago o objeto crucial da atividade de urbanista,
importa ter consciéncias que este é um conceito que se refere
a varias coisas, com uma variedade de usos e significados
diferentes, para as pessoas que o usam, que O pensam e
que o trabalham. As palavras: localizagéo, local, territdrio,
localidade, espacialidade, ambiente urbano ou rural, édrea,
meio, bairro, regido (...), sio exemplos desta diversidade
semantica. Pelo que, o debate sobre o espago, considerado
um conceito mais abstrato que o lugar (de natureza mais
intangivel) ou territorio (de natureza mais tangivel) tem
uma longa historia e tem sido um tépico de reflexdo tedrica
muito importante em diversos dominios de conhecimento
(fisica, filosofia, geografia, economia); no planeamento nao
¢ diferente.

INSTRUMENTOS E PRATICAS

Ao longo da histéria, e tal como como aconteceu com
outras disciplinas, a teoria e pratica de planeamento
mudou muito, acompanhando os principais problemas e
desafios do processo continuo de transformagdo urbana.
No periodo pds-guerra (1945) em resposta ao crescimento
da populagio e a forte pressdo sobre a expansao dos limites
da cidade, o planeamento preocupava-se essencialmente
com a construgio de planos que determinavam a
segmentacido do espago por diferentes tipologias de usos
de solo e atividades. O urbanista era visto ndo apenas como
especialista e apolitico, mas também um imaginativo e
visiondrio, capaz de dar criar uma ordem espacial. Como
reacdo a uma pratica rigida, onde os aspetos estéticos do
espago urbano eram bastante valorizados, com um forte
determinismo morfoldgico, surge vinte anos mais tarde, um
planeamento racional e sistémico que reconhece o territorio
como um sistema dinamico, aproveitando o potencial dos
computadores para processar grandes quantidade de dados,
e assim, modelar e compreender as estruturas urbanas. O
desafio seria o de revelar os segredos das relagdes naturais das
coisas procurando descobrir as légicas do comportamento
humano, através de conhecimento cientifico. O crescimento

fragmentado e segmentado das cidades exigia a definigdo
de estratégias computacionais e sistémicas para entender a
complexidade das forcas que atuavam no territdrio. Ja nos
anos 90, e que ainda é uma tendéncia atual, emerge a ideia,
da pratica de urbanismo ser um processo de tomada de
decisdo politica e que deve ter na sua base uma abordagem
participativa. O urbanista seria reduzido ao papel de
facilitador que, em arenas de negociagio e didlogo, legitima
acoes do estado e da sociedade civil. O espago deixa de ser
entendido como estruturas e sistemas hierdrquicos de uma
rede complexa e passa a ser visto como uma estrutura de
relages sociais, culturais que lhe conferem uma identidade
especifica.

Em geral, pode-se dizer que, ao longo da histdria, a grande
mudanca na teoria e pratica de planeamento, na sua relagdo
com a percecao do espaco, foi a transformacdo das nog¢des
mais fisicas e materialistas do espago (ou topografico) para
um espag¢o mais social e imaterial (ou topoldgico). Assim, o
espago deixou de ser visto apenas como um suporte fisico das
dindmicas socias e econdmicas, mas considerado como algo
organizado e constituido de relagdes e interdependéncias,
isto é, um espago socialmente produzido.

PRINCIPIOS

Os principios éticos sdo parte essencial na atividade de
planeamento, visto que, independentemente das solugdes
encontradas, estio nelas implicitos importantes valores,
como sejam, o da equidade e da justica social, assente na
igualdade de oportunidades para todos, e o da eficiéncia,
suportado pela utilizagdo sustentavel e eficiente dos
recursos. Assume-se que estes valores sdo alcancados,
dando oportunidade aos diferentes grupos de interesse
participarem no processo que precede a tomada de deciséo.
Mas esta assungdo, se ndo considerar os desafios e as
contradi¢des associados aos objetivos que se pretendem
atingir, pode ser efeitos perversos. O que significa “justica
social’? Como se garante que uma qualquer solugido
responde as preocupagdes, anseios e expectativas de cada
individuo, quando existem naturais conflitos de interesses,
assimetria de informagao, ubiquidade e ndo universalidade
das decisoes?

Amartya Sen descreve um exemplo que é paradigmatico da
subjetividade e paradoxalidade do conceito de equidade - o
de trés criancas que apresentam diferentes argumentos para
ficaram na posse de uma flauta. A primeira, a tinica que sabe
tocar flauta, reclama para si a posse do instrumento, por
poder tirar o efetivo partido da sua utilizagdo. A segunda
crianga, a mais pobre, apresenta como argumento, o fato
de ndo ter recursos econdmicos que lhe permita adquirir
qualquer brinquedo. Ja a terceira, por ter investido tanto
tempo a aprender musica, alega que a flauta seria uma
recompensa pelo seu esfor¢co, ao mesmo tempo que lhe
permitiria evoluir no seu processo de aprendizagem. Todas
as razOes apresentadas pelas criangas sio validas para
justificar uma qualquer op¢do de atribuir a flauta a uma
delas. Diferentes principios (utilitarismo, igualitarismo



e libertarianismo), tém associados diferentes formas de
atribuicdo de recursos, onde a tensio entre eficiéncia e
equidade obriga a que de pondere mais um ou mais outro.
As combinag¢des sdo muitas, mas de forma extremada, se
balizarmos a nossa agdo por principios de maior eficiéncia,
implica procurar tirar o maior retorno possivel dos recursos
envolvidos, se for por logicas de maior equidade, estd a
considerar-se que a distribui¢do dos recursos e respetivos
retornos e “justa’, seja 1 o que isto for! As encruzilhadas da
atividade de urbanista surgem quando a decisdo deve dar
respostas do: a quem, o qué, quando e como?

EM SUMA...

Durante muitos anos, o urbanismo foi visto como uma
atividade pelo qual o Estado regulava os diferentes setores
da sociedade (habitacdo, infraestruturas, emprego, servicos
sociais etc.) numa atitude muito virada para situagdes
concretas do territério (espaco percebido e concebido
de Lefebvre ou espago absoluto e relacional de Harvey),
materializado em planos fisicos que estabeleciam futuros
previsiveis ... e que no limite poderiam incluir uma dimenséo
estratégia, com referenciais de agdo para um futuro desejavel
de um médio e longo prazo. Mas a tendéncia tem apontado
para diferentes praticas, aquelas que permitem a promogio

de mudangas rapidas e cirdrgicas no territdrio, centradas
num conjunto seletivo e restrito de solugdes, que satisfagam
o desejo mais intimo dos envolvidos. A validade da agao
efetiva do planeamento ndo deve resultar nem da beleza
légica dos seus modelos e instrumentos, nem do maior ou
menor folclore dos processos de participagéo, tipicamente
envoltos em interesses contraditdrios e sujeitos a niveis de
subjetividade que nio sdo compativeis com as sensibilidades
e aptidoes cientificas, que esta pratica exige.

John Stuart Mill dizia que aprendeu a procurar a felicidade
limitando os desejos, em vez de tentar satisfazé-los, no
planeamento pode aplicar-se 0 mesmo principio, isto ¢, dada
a complexidade e interdependéncia dos fenémenos, nio
tenhamos a ambigéo e a ilusdo de compreender e resolver
tudo, mas sim a capacidade de delimitar os problemas e as
acOes e dinamizar os meios mais adequados para o efeito. Tal
néo significa que a analise e a compreensdo dos problemas
ndo sejam feitas de forma integrada e interdependente, num
correto balanco entre imprevisibilidade (vamos indo e vamos
vendo) e determinismo normativo (vamos acreditar que
alguém faca); subjetividade (a conversar nos entendemos) e
objetividade (aalgoritmia comoreceita). A figura 1, apresenta
uma sistematiza¢éo (caricatural) dos antagonismos da agdo
e andlise do planeamento (urbanismo).

NORMATIVA

agio sem tomadores

“vamos acreditar que alguém faga™

Y
. =] .
Urbanista s, Urbanista
“Tecnocrata™ “Politico”
TECNICA +———— Andlise Analise ——» SOCIAL
a algoritmia como receita tatica em prejuizo da téenica
“os modelos dizem qiie sim” “a conversar nos entendenos”
Urbanista ] Urbanista
GO .
“(restor” b “Anmmador”
v
PROCESSO

agdo indefinida e inconsequente

“vamos indo e vamos vendo"

Figura 1 - Encruzilhadas do urbanismo/planeamento
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Novos / velhos desafios
do planeamento urbano
sustentavel em Lisboa

- Evolug¢ao do Planeamento Estratégico:

Cartas de Equipamentos de Proximidade

Como afirma o Professor Costa Lobo... “Para os urbanistas,
tdo atacados por defenderem o Planeamento a longo prazo,
o desenvolvimento sustentdvel vem a ser, afinal, uma outra
forma de expressar esse planeamento a longo ou a mesmo
muito longo prazo” (in Planeamento Regional e Urbano’,
Universidade Aberta de Lisboa, 1999), como reafirma
igualmente a Nova Carta de Atenas (Lisboa 2003) e a Carta
Europeia de Urbanismo (Barcelona 2013) para a obtengéo
da Cidade coesa, saudavel e resiliente a caminho da
sustentabilidade.

Na década de 90 o conceito de Desenvolvimento Sustentavel,
no Relatério Brundtland, numa perspectiva de utilizagdo
sustentada de recursos e de solidariedade com as geragdes
futuras, tem vindo a ser objecto de diversos alargamentos
conceptuais e estd na ordem do dia com as preocupagdes
das alteragdes climdticas e dos estilos de vida sauddveis
dos Cidadidos tendente a construgdo de uma economia
descarbonizada e circular.

Para a Nova Carta de Atenas, em 2003, “O planeamento
estratégico do territério e o urbanismo sdo indispensaveis
para garantir um Desenvolvimento Sustentavel”

OPINIAO

Actualmente, o Desenvolvimento Sustentdvel do territério
nas autarquias e a pratica do Planeamento Estratégico
pode ser operacionalizado por ac¢bes com base num
Modelo Multicritério de abordagem do Ambiente Urbano
(Revista Urbanismo, N° 3, AUP, 1999) a saber: Ambiente,
Comunidade, Urbanismo e Governagio. Nesta perspectiva,
o Plano de Actividades Anual e Pluri-Anual dos Municipios,
sendo o verdadeiro instrumento integrado da governacdo do
Municipio (inter-Pelouros), ganhou um papel fundamental
de instrumento estratégico, com eixos de intervencio,
medidas e propostas hierarquizadas e calendarizadas com
afectagdo dos respectivos recursos financeiros a exigir a
articula¢do dos diversos Pelouros, constituindo um desafio
para os profissionais a trabalhar para o Poder Local.

A metodologia do Planeamento Estratégico continua ainda
a revelar-se fundamental. Isto significa que o papel dos
Urbanistas, no estadio actual do Poder Local, ndo se esgota
nos Instrumentos de Gestao Territorial (Lei de Bases e novo
RJIGT) mas tem um largo caminho de criatividade e de
intervengdo em diversas temdticas da gestao do territério.

Que instrumentos e que politicas se colocam aos decisores
e profissionais de urbanismo e planeamento num momento
em que ja foram efectuados os Planos Directores de 22
geracdo, nalguns casos os Planos de Urbanizacio e os Planos
de Pormenor em zonas da cidade ou em territérios mais
criticos?

Estes sdo os desafios mais estimulantes que hoje se colocam
aos gestores das Cidades, ou seja, a clarificacdo do modelo do
desenvolvimento sustentavel e da respectiva gestao eficiente
e monitorizada que se pretende para o futuro.

Na presente sinopse — que ira ser dividida em 4 artigos
- identifica-se a evolugdo do Planeamento Estratégico
da Cidade de Lisboa, onde também se inserem alguns
instrumentos sectoriais que vieram a ser estratégicos, tendo
exigido metodologias especializadas capazes de preparar a



tomada de decisao de 4mbito sectorial como: 1) as Cartas
de Equipamentos; 2) o Programa Local de Habita¢ao (PLH);
3) o Plano de Desenvolvimento Social (PDS); e 4) o Plano
de Desenvolvimento de Saude, Qualidade de Vida e Bem-
Estar (PDSQVBEL) e que pretendem ser um testemunho,
de como sdo hoje diversas as oportunidades do exercicio
da profissdo de Urbanista. Com recurso ao envolvimento
de 6rgdos especificos da Administragdo Central (Principio
da Subsidiariedade), Juntas de Freguesia, véarios actores da
Cidade e representantes das comunidades residentes nos
bairros exige um crescente desafio de articulagdo integrada
dos varios Pelouros da autarquia e da administragdo
autarquica.

A década de 90, em Portugal, revelou-se muito intensa numa
conceptualizacdo e operacionalizagio do Planeamento
Urbanistico.

Com efeito, com o 25 de Abril emergiu um Poder Local
activo e actuante onde os Municipios vém a assumir a
principal dimensao territorial confirmando um “localismo”
caracteristica mais notével da territorialidade portuguesa,
como afirma Jorge Gaspar (“Regionaliza¢do: uma perspectiva
socio-geografica — Problemas de Regionalizac¢io’, S.G.L.,
1982).

Consequentemente surgem novas exigéncias e desafios
aos técnicos de Planeamento, acompanhando a legislacao
emitida de enquadramento dos instrumentos urbanisticos
— Lei dos Solos n° 794/76 de 5/11; Decreto-Lei n° 208/82
e Decreto Regulamentar n° 81/92 que estabeleceram pela
primeira vez o conteido dos PDM. Constituiram um quadro
legal rigido e pesado no seu conteudo e obrigatoriedade de
etapas que veio a demonstrar grande inoperacionalidade,
tendo sido substituidos pelo Decreto-Lei 69/90, que veio a

permitir a 12 geracdo dos PDM em Portugal.

Neste contexto o Municipio de Lisboa implementou de
uma forma inovadora (in “Aplicacio do Plano-Processo
ao caso de Lisboa: Algumas consideragdes e contributos
para a requalificagdo urbana” de Maria Teresa Craveiro,
Revista Sociedade e Territério, n° 12, 1990), um sistema
de Planeamento Estratégico de 1990-95 com realce para
a elaboragdo articulada e simultdnea do Plano Estratégico
(1992), Plano Director Municipal (1994) e diversos Planos
de Urbanizagdo, de Pormenor e Projectos Prioritarios que
permitiram desenvolver areas de intervencdo em situagdes
criticas sob o ponto de vista patrimonial ou social como, por
exemplo, o Plano de Salvaguarda e Valoriza¢do Ajuda-Belém,
o Plano da Av. da Liberdade e Plano do Vale de Alcantara e
Casal Ventoso, preparando a estratégia para a Zona Oriental,
para o desenvolvimento da Expo98, constituindo uma nova
centralidade (“Gestao Estratégica de Cidades e Regides” de
Anténio Fonseca Ferreira, F.C.G, 2005).

Salienta-se que a Lei de Bases do Ordenamento Lei n° 48/98
de 11/Agosto e os respectivos Decretos-Lei n° 380/99 e n°
310/03 vieram introduzir novos desafios aos Urbanistas
obrigando a monitorizar os PDM de 1? gera¢éo e iniciar uma
22 geragao de PDMs.

O n° 1 do Arte 84 do Decreto-Lei n° 380/99 determina que a
estratégia global de desenvolvimento local seja integrada nos
PDM, constituindo-se também um instrumento estratégico
e programatico, contemplando os objectivos estratégicos.

Decorrente deste facto, a CML efectuou no periodo da
Revisdo do PDM de 94, sequencialmente dois instrumentos
estratégicos: A visdo Estratégica (2001-2005) suportada
por 4 eixos de desenvolvimento urbano: cidade de bairros;




cidade de empreendedores; cidade de culturas; cidade de
modernidade e inovagdo e a Carta Estratégia de Lisboa
(2010-2024). Com este ultimo documento programatico,
largamente participado, definiram-se sete grandes objectivos
estratégicos a saber: 1-atrair mais habitantes; 2-captar mais
empresas e empregos; 3-impulsionar a reabilitagido urbana;
4-qualificar o espaco publico; 5-devolver a frente ribeirinha as
pessoas; 6-promover a mobilidade sustentavel; 7-incentivar
a eficiéncia ambiental, que foram posteriormente vertidos
para o PDM no Art° n° 2.

Como afirmdvamos em 2016, “.. julga-se pertinente na
cidade de Lisboa, uma retoma do exercicio de Planeamento
Estratégico Urbano... capaz de avaliar e compatibilizar os
diferentes interesses em jogo, publicos e privados, minimizar
os conflitos no seio da comunidade e envolver um amplo
leque de actores socio econdmicos’, representados num
Forim Consultivo (Conselho Estratégico da Cidade
de Lisboa), a criar [1] , de molde a emergir uma Nova
Estratégia participada para a cidade, capaz de responder as
novas dinamicas e novos desafios entretanto surgidos apds a
aprovagdo do PDM em 2012 ...

CARTAS DE EQUIPAMENTOS DE PROXIMIDADE |[2]
- Numa perspectiva de Plano-Processo o PDM de Lisboa
de 1994 no seu Artigo 127° definiu: "No prazo de dois
anos serdo elaboradas Cartas Municipais de equipamentos
desportivos, de ensino e de saide, com uma actualizagdo
bienal, que serdo submetidas a apreciagio das entidades
competentes.”

Efectivamente foram progressivamente desenvolvidos estes
instrumentos sectoriais, a Carta Educativa de Lisboa (2008),
as Cartas de Equipamentos de Saude de Lisboa (2009, em
revisdo), as Orienta¢des Estratégicas-Equipamentos Sociais-
Infancia para as Creches (2009) e a Carta Desportiva de
Lisboa (2010). As Cartas de Equipamentos foram aprovadas
no ambito do PLH dando enquadramento ao conceito de
“Habitat” tendente a “melhorar a qualidade de vida urbana e
a coesdo territorial”

Lamentavelmente decorreram 14 anos (1994 a 2009) para
este processo concretizar o disposto no artigo do PDM
(acima mencionado) referente a equipamentos, mas
originaram nalguns casos o estabelecimento de importantes
Protocolos nomeadamente com o Ministério da Saude,
capazes de contribuir para a redu¢ido das caréncias de
equipamentos de proximidade para os residentes e nalguns
casos também para os que trabalham na cidade de Lisboa
tendo em conta os custos de capitalidade da Cidade.

Como metodologia foram desenvolvidos estes instrumentos
em conjunto com a Administragdo Central, no ajustamento
dos ratios (Normas para a Programacéo e Caracterizagio
de Equipamentos Colectivos, DGOTDU, 2002), partindo
de um modelo demografico construido sobre os Censos
e simultaneamente com projec¢des demograficas a partir
dos licenciamentos, no sentido da co-responsabilizagio,
tendente & obten¢do da equidade territorial da cidade na
oferta de equipamentos publicos para os habitantes actuais e

futuros. Estes instrumentos auténomos permitiram afectar
0s respectivos terrenos municipais, que constituem um bem
escasso, vindo a ser vertidos posteriormente na Carta de
Ordenamento da Revisao do PDM, em 2012.

Releva-se que estas Cartas de Equipamentos constituiram-
se, a partir de 2009, em importantes instrumentos-base
para a tomada de decisdo e para o desenvolvimento de
Programas Prioritarios de diversos Executivos. Refiram-
se: 0 Programa Escola Nova aprovado em 2008, dos quais
ja estdo executados 10 construgdes novas; o Programa
B.A.B.A das quais j4 estdo executadas 11 creches; o Contrato
Programa para a Construgdo de Centros de Satide na Cidade
de Lisboa, assinado em Julho de 2009, entre o Municipio de
Lisboa e ARSLVT, com 3 Centros de Satide ja executados pela
Administragao Central e o Acordo de Colaboragio entre a
ARSLVT e o Municipio de Lisboa - Programa ‘Lisboa, SNS
mais Proximo, assinado em Marg¢o de 2017, com 14 novos
Centros de Satide em construgdo pelo Municipio.

CONCLUSAO

Este 1° artigo identifica exemplos de planeamento e
gestdo estratégica “integradas’, que devem ser olhados
pela Academia e pelos Profissionais Urbanistas para
uma formagdo, reflexdo e discussdo aprofundadas de um
Urbanismo[3] que se pretende sustentavel, socialmente
inclusivo e democratico, ainda que parega sectorial.

Como elaborar politicas de habitagdo nas novas Cartas
Municipais de Habitagdo (Lei n° 83/2019), como tornar a
cidade coesa (PDS) e como tornar a Cidade Saudéavel (OMS
e Rede de Municipios Saudaveis) sdo hoje novos desafios
para a pratica dos Urbanistas, a serem posteriormente
desenvolvidos nos artigos seguintes.

Sdo multiplos os instrumentos urbanisticos (programas)
que podem contribuir decisivamente para o continuo
desenvolvimento de politicas territoriais coerentes, baseadas
nas necessidades dos diferentes grupos populacionais
que habitam, trabalham ou visitam a Cidade e ampliar a
intervenc¢do dos Urbanistas privilegiando uma abordagem
holistica e transdisciplinar que refor¢a, estamos certos, a sua
desejavel faceta de Profissionais-Ponte.

Referéncias:

[1] Ver artigo, pag. 39 da publicagdo: “Pensar a Cidade 2005-2015
- Critica da Critica’, organizada por Jodo Pedro Costa et al, Edigao
Caleidoscdpio, 2016

[2] Craveiro, Maria Teresa, “O reforco dos Equipamentos de
proximidade para a sustentabilidade das Cidades - O caso de
Lisboa’, Uma Utopia Sustentavel, 1° Semindrio Internacional,
Academia de Escolas de Arquitectura e Urbanismo de Lingua
Portuguesa, Abril 2010

[3] Bourdin, Alain, O Urbanismo depois da Crise”, Livros
Horizonte, 2011
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Propée-se o deferimento:
gestdo urbanistica e desafios
decorrentes do sistema de
planeamento portugués

Desde a adesdo de Portugal a Unido Europeia que tem
vindo a aumentar de forma mais acelerada a atividade de
planeamento territorial. Ao longo das ultimas décadas
temos vindo a assistir a uma diversificacdo de instrumentos
que numa primeira gera¢do foi dominada pelos PMOT -
Planos Municipais de Ordenamento do Territério (com
a entrada em vigor do decreto-lei n° 69/90), sucedida por
um esfor¢o de consolida¢do de um sistema de planeamento
com instrumentos a abranger as diferentes escalas (da escala
nacional com o PNPOT - Programa Nacional da Politica do
Ordenamento do Territério - e os planos setoriais e especiais,
a escala local, passando pela regional, com os planos
regionais de ordenamento de territério), com a entrada em
vigor do decreto-lei n° 380/99. Por tltimo, com a publica¢do
do renovado regime juridico dos instrumentos de gestio
territorial através do decreto-lei 80/2015, essa pirdmide de
planos formalmente desagregou-se, combinando o que era a
situagdo gerada pelo decreto-lei 69/90 de concentragdo dos
planos a escala municipal, vertendo nestes (vertendo, é esse o
termo proéprio) o conteiido regulamentar dos antigos planos
especiais, setoriais e regionais que perdem a sua natureza
normativa vinculadora dos particulares, e que continuam

a sua existéncia, sendo reconduzidos como programas.
Em escassas trés décadas, passimos de um sistema de
planeamento incipiente, que abordava o territério nacional
de forma parcelar para uma cobertura quase exaustiva
desse mesmo territdrio por centenas de planos, com escalas
e preocupagdes distintas e com um grau de complicagdo
razoavel.

Ao longo das décadas em que se deu este processo de
transforma¢do ao nivel do planeamento, geragdes de
técnicos passaram pela chamada gestdo urbanistica, essa
faixa relativamente anénima da administracido publica,
responsavel por dar a cara pelo ordenamento do territério,
conceito que conjuga a temporalidade dos instrumentos
de gestao territorial com os ciclos politicos, ambos a vérios
niveis, do nacional desconcentrado nas estruturas regionais
aos municipios. Com as dltimas décadas de intensificagao
do planeamento, com a diversificagdo dos instrumentos e
densificagdo dos processos de decisdo, a gestdo urbanistica
tem, aparentemente, vindo a tornar-se no parente pobre dos
agentes responsaveis pelo desenvolvimento urbano, a todos
os niveis, do nacional ao local.

Decerto variando consoante a dimensdo das estruturas da
administracdo publica e da sua capacidade para se sofisticar,
estas tarefas de gestdo do territério acabam por se resumir ao
“sim / ndo” e a um interminavel rol de “talvez” as pretensdes
que diariamente batem a porta de municipios e comissdes
de coordenagio e desenvolvimento regional. Uma tarefa por
vezes desempenhada de forma solitaria (ainda que solidaria
do ponto de vista institucional), concentrada na pressio
para dar a resposta a pretensdo que deixa por vezes técnicos
altamente qualificados sem capacidade para se distanciar do
objeto de apreciacdo e se focar em aspetos mais amplos da
gestdo, como sejam as vocagdes do territdrio, as estratégias
de desenvolvimento e os objetivos de ordenamento. As
pecas com que o territorio vai sendo construido no dia a
dia nem sempre sdo compaginaveis com o todo, que para



além do seu carater multissetorial ainda tem de integrar
agendas de niveis tdo distantes das realidades locais como
o da governagéo - traduzida em linhas de financiamento - a
nivel europeu.

E assim urgente reivindicar espago para a valorizagio e
reconhecimento do papel que desempenham os técnicos
que fazem diariamente a gestdo dos nossos territérios, tanto
anivel local como nacional. E esse espago é o necessario para
uma decisio refletida, suportado por uma sélida formagéo
que va desde a componente académica a da valorizagdo
profissional ao longo da vida. Espago para exercer a
profissdo de urbanista neste vertente tdo fundamental para a
qualidade dos nossos territdrios, onde se cruzam dimensdes
tdo diversas como a reabilitagio urbana, os modos suaves
de deslocagido, o desenho do espago publico, o urbanismo
de proximidade, as relagdes de vizinhanga, as tecnologias de
informac¢do e comunicagio, sem esquecer as dindmicas dos
agentes, parte interessada no desenvolvimento urbano. Sé
assim se conseguira reconhecer e ampliar a dedicagio com
que estas atividades sdo exercidas por urbanistas.

O contexto atual é particularmente exigente em matéria
de capacidade de respostas diversificadas por parte da
gestio urbanistica. E verdadeiramente um desafio dificil
de superar, o conseguir no meio de regimes de protecio,
restricdes de diversa ordem a respeitar, vislumbrar forma
(e tempo) de garantir uma gestdo urbanistica mais proativa
do que reativa, a explorar cendrios urbanos alternativos, a
acrescentar qualidade urbanistica as cargas construtivas que
impendem sobre o territério mercé do carater prescritivo dos
nossos planos. E importante, urgente, resgatar estes técnicos
de contextos em que se podem instalar automatismos
burocraticos, de que arriscam tornar-se reféns, onde as
discussdes setoriais podem afetar a visio da “floresta’, e
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concentrar-se na arvore.

A mais recente reforma legislativa, com os planos municipais
a rececionar normas vindas de planos especiais, setoriais
e regionais, a reconduzir como programas, é exemplo da
densificagdo da floresta que se tomou como imagem no
paragrafo anterior. A necessidade de rececionar normas
com o objetivo legitimo de aumentar a legibilidade dos
instrumentos de planeamento (leia-se a condensagido
de regulamentacdo dispersa por diversos regulamentos
de planos de diferentes escalas em Planos Diretores
Municipais, Planos de Urbanizagdo e Planos de Pormenor)
na otica do cidaddo comum ¢é um desses casos. “Verter” as
normas deve ser mais do que um exercicio de compilagdo
e de apuramento do articulado, deve significar na pratica,
repensar o territorio, centrado na escala municipal, sem
perder de vista os interesses regionais e nacionais emanados
dos programas. S6 este facto torna a atividade da gestdo
urbanistica algo radicalmente mais exigente relativamente
ao passado. Mas na prética, em de constituir um processo,
reduz-se muitas vezes a uma data de calendario em que se
deixa de aplicar um diploma legal para se passar a aplicar
outro.

Nunca como hoje fara sentido, questionar a velha dicotomia
instalada sobretudo no nivel da administracio local, entre
planeamento e gestdo urbanistica. Um planeamentoreforcado
e robusto resulta de uma gestdo envolvida e empenhada. O
“plano” nao é planeamento; é a sua implementac¢do no dia-
a-dia que lhe dé sentido, é a monitorizagdo e o constante
acompanhamento da evolu¢do de indicadores que pode
ajudar a melhorar ndo o ordenamento do territdrio, mas
o territdrio; por isso quem melhor do que os técnicos que
fazem a gestdo urbanistica, para ganhar valéncias ao nivel
do planeamento, assumindo-se como agentes centrais deste
designio.
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Espaco publico, dominio
publico e qualidade da

Democracia

O conceito de espago publico atravessa varias areas do
conhecimento: da Ciéncia da Administracio Publica a
Ciéncia Politica, passando pelas Ciéncias da Comunicagaio,
onde adota varios sentidos. E contudo na perspetiva do
ordenamento do territério que continuarei esta incursio,
porque é aqui que o Desenho Urbano tem expressio
material.

Constatamos que ndo existe uma defini¢do taxativa de
espaco publico, preferindo grande parte dos autores assumir
com frequéncia o espago puiblico na ace¢do tradicional - um
espago aberto e comum.

Figura central no conceito imaterial de espago publico é
Jurgen Habermas (1962), gragas a sua analise da formagéo
de uma esfera publica na sociedade burguesa dos séc. XVII
e XVIIIL.

Na perspetiva de Merlin e Choay (1988), o conceito de
espaco publico corresponde a parte do dominio publico
ndo construida a afetar a usos publicos. O espaco publico
¢ assim formado por um territério e por uma afetacio
(publica), e corresponde ao conjunto dos espagos exteriores
de administracio publica e de acesso livre.

Assim, chamamos espago publico a parte do territério
cujo uso tem um caracter coletivo, com uma forma
aberta, acessivel, que deve privilegiar a inclusdo, ou seja,
que promove os valores da dignidade, da igualdade e da
diferenciagéo.

Uma cidade democratica é aquela em que os direitos de
centralidade e de mobilidade sdo universais, promovendo
a cidadania. E, por isso, importante que todos os espagos
publicos das cidades sejam acessiveis a todos os seus
utilizadores. O espaco publico funciona como um indicador
de qualidade da cidade.

O espago publico, de acordo com Sola-Morales (2002),
representa a cidade, tanto fisica como simbolicamente. E
um espago mediador ou democratico entre o territorio, a
sociedade e a politica.

O conceito de espago publico surge de um processo de
democratizagéo urbana, supondo um dominio publico, um
uso social, coletivo e uma multifuncionalidade. O espago
publico, sempre que a sociedade evolui, complexifica-se,
adapta-se ao seu tempo e as novas necessidades de uma
determinada sociedade, numa determinada cidade, num
determinado tempo.

O conceito de espago publico estd historicamente situado,
tem uma base legal e politica e foi fundado na democracia
liberal e na formagao do estado-nagdo moderno, criado pela
burguesia do século XIX para proteger e expandir os seus
interesses comerciais contra a aristocracia e outros regimes
ndo democraticos, assim como para garantir os seus direitos
e afirmar a igualdade.

Segundo Jordi Borja (2003), podemos ainda definir o
conceito de espago publico através de trés desafios globais:



o Desafio Urbanistico - O espago publico ndo é o
espago residual entre o construido e o espago vidrio, é
constituido por um elemento ordenador no urbanismo
que atua independentemente da escala do projeto
urbano, tendo a capacidade de ordenar e suportar
diversos usos e fungdes e de criar lugares;

o  Desafio Politico - Divide-se em duas dimensdes:

- as relagbes sociais no espago publico (vida comunitaria,
encontro, intercambio...), criando a necessidade de
promover a existéncia de espagos que contribuam para
o uso coletivo;

- o direito do cidaddo a afirmagdo, confrontagio
e manifestagdo, sendo por isso fulcral o direito a
acessibilidade aos espagos puiblicos com a capacidade
para concentragdes urbanas;

o Desafio Cultural - refere-se aos valores urbanos
predominantes nesse espago, sejam de indole
urbanistica, histdrica, politica ou simbdlica.

A cidadania traduz-se pela igualdade na apropria¢io do
espaco publico por todos os individuos, atribuindo ao
espaco uma caracteristica de diversidade promovida pela
mistura social, entendida como condi¢ido prévia para uma
sociedade democratica.

A concegio e construgio de espagos publicos servem o “bem
comum’. Quando valorizados tornam-se num elemento de
estratégia de revitalizacdo e afirmac¢do das cidades e dos
territérios que polarizam, em que o desenho urbano assume
um papel determinante e profundamente ideolégico.

E

O espago publico fortalece as nog¢des de classe média;
quando os conflitos politicos e sociais surgem, pragas e
outros espagos publicos proporcionam um férum para
resolver ideias e valores conflituantes como parte de um
acordo tacito existente entre os cidaddos e o Estado.

As cidades criaram um novo tipo de espago publico -
moderno, humanizado e inclusivo. Os parques urbanos, na
atualidade, conquistaram uma parte das fun¢des outrora
desempenhados pela praga, assegurando novas fungdes
relacionadas com o lazer, a cultura, o desporto e a satde.

Com o aumento da globalizagdo o espago publico, como
centro simbdlico da vida social e do poder civico, assume
um papel mais significativo na vida social, torna-se ainda
mais relevante o papel da Praga/Parque Urbano como centro

civico.

A qualificagdo das cidades estd intimamente ligada a
qualidade do espago publico e este ao Desenho Urbano, o
que é fundamental para que estas sustentem ou criem valor,

tornando-se ativos mais valiosos.

E impossivel dissociar o conceito de espaco publico do de
cidade!

Nio existe espagco publico de qualidade sem atitude
(vontade de o criar) e a qualidade do Espa¢o Publico define
a qualidade da Cidade e da sua Democracia.

(continua: “Tipologias e dimensdes da utilizagdo do espago
publico” e “Espago publico e desenho urbano”
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Aventuras e desventuras da
gestdo urbanistica - tramites
dos licenciamentos

Esta é uma tematica recorrente, complexa e ainda nio
resolvida (ndo obstante a diversidade do quadro legislativo
em vigor), no entanto, aminha preocupagio é como construir
solugdes, no sentido de uma partilha e de um tentar alertar
todos os técnicos (onde me incluo) tanto os que trabalham
nos Municipios como os do sector privado - também
profissionais da pratica urbanistica — para que, em conjunto
se consiga sistematizar os diversos estrangulamentos
existentes. Trata-se de tentar perceber o que se passa e o que
se podera fazer para melhorar esta situagao.

Como refere a Nova Carta de Atenas (Lisboa, 2003),
o Urbanista como Gestor-Administrador Urbano
compromete-se a: “Estimular o partenariado entre os
sectores publico e privado, para valorizar os investimentos,
criar emprego e atingir a coesdo social;”

Num momento em que nalgumas cidades ha fortes caréncias
habitacionais e simultineamente é preciso promover outras
dindmicas funcionais tendentes a sua multi-funcionalidade
e coesao territorial, ndo se entende muito bem a auséncia
de solugdes tendentes a celeridade das respostas, desde que
devidamente enquadradas nos respectivos instrumentos
urbanisticos legais, que permitam que os projectos quando
construidos passem a fazer parte da solugao.

Exemplos de algumas situagdes concretas:

Cémara Municipal A - foi entregue a 27/Agosto/2018,
um Processo de Licenciamento para um imdvel novo,
habitacional, com 4 pisos, num terreno vazio rodeado de
construgdes, tratando-se assim de compactagdo da malha
urbana existente. Até 30/Junho/2019, o Processo ndo foi
objecto de qualquer decisio nem notificagdo, tendo estado
sempre com o mesmo Técnico. O que se tera passado? O
Técnico tinha muitos processos para analisar? O Técnico
nio estava a vontade no Parecer a dar? O Técnico nio
“gostou” do projecto... Ap6s 30/Junho/2019, depois de uma
mudanga inexplicavel de departamento, tiveram lugar duas
reunides produtivas com os novos Técnicos que passaram a
apreciar o processo, tendo-se concluido da necessidade de
efectuar pequenas alteragdes. O processo foi re-entregue a
1/Setembro/2019. Durante este percurso o que podem os
Técnicos autores dos projectos dizer aos seus clientes?

Camara Municipal B - um pedido dealtera¢des de um edificio
para alojamento local deu entrada a 20/Setembro/2018.
Como o imodvel se situava parcialmente numa zona
abrangida por uma zona de protec¢éo ao patrimonio (ZEP)
foi necessdrio parecer da DGPC que depois de um prazo
curto pediu algumas explicagdes e correc¢des, devidamente
esclarecidas e efectuadas, re-entregando-se o Processo a 10/
Novembro/2018.

Simultaneamente, estava indigitado desde o inicio um
Técnico Municipal responsével pelo processo. O tempo foi
passando e foram efectuadas inimeras tentativas de contacto
no sentido deste Técnico emitir também o seu Parecer,
conseguindo-se com dificuldade uma reunido no fim de
Fevereiro/2019. No seguimento dessa reunido re-entregou-
se 0 Processo, com as pequenas alteragdes solicitadas, a 25/
Mar¢o/2019. Até agora, Outubro/2019, o Processo continua
com esse Técnico sem emissdo de parecer. O que se pode
fazer? O proprietdrio quer ver o seu projecto aprovado assim



como o Técnico projectista. Sera que ao Municipio também
ndo lhe interessa um novo fogo reabilitado contribuindo
assim para uma resposta aos problemas e caréncias da cidade,
nomeadamente habitacionais, dinamizando a reabilita¢io?

Camara Municipal C - um andar estd correctamente
registado e descrito na Conservatoria do Registo Predial e nas
Finangas, correspondendo a 2 fracgdes distintas do mesmo
andar: o Esquerdo e o Direito, enquanto na Camara a planta
al existente identificava o andar inteiro como um todo. Para
regularizagio/correc¢do da situagdo foi necessario entregar
um processo com novas plantas, mostrando a efectiva
divisio do andar em dois fogos, aumentando assim a oferta
de habitagdo. O que, a partida seria uma coisa simples, esta
ha mais de um ano na Cémara. A tltima notificagdo (apds 1
ano) foi que, era necessario saber onde era colocado o lixo
no prédio...

Camara Municipal D - num pedido de averbamento de
Alteragdo do Empreiteiro, entregaram-se os documentos
obrigatérios, a 9/Julho com o Seguro de Responsabilidade
Civil do Empreiteiro, ainda valido, mas quase no limite da
validade. Passado pouco tempo solicitaram esse elemento
valido. Coloco a pergunta: por quanto tempo tém que estar
validos os documentos, nomeadamente os seguros, no
momento da entrega do processo?

Que solugio para os empreiteiros com menores capacidades
financeiras e menores dimensdes, que muitas vezes tém
seguros com validades de 3 meses, em relagio ao tempo
desfasado que as Camaras demoram a apreciar 0s processos?
Como compatibilizar esta cadeia?

-Cémara Municipal E - foi necessaria a colocagio de um
andaime na rua e para isso foi preciso pedir uma licenga
de ocupagdo da via publica. Na entrega dos respectivos
documentos foi solicitado pelo municipio a data de inicio
da obra, nio explicitando todavia o prazo que necessitava
para dar resposta a esse pedido. Entdo como é possivel
dizer-se quando se pretende comegar a obra? Ou seja,
sem prazos concretos minimos e maximos, por parte dos
Municipios, que sdo as tnicas entidades que podem emitir
estas licencas, ndo se consegue programar obras deste
género — com ocupagio da via publica — onde as acgdes dos
varios intervenientes estdo todas encadeadas e sio sempre
complexas e morosas de estabelecer.

ALGUMAS INTERROGACOES E REFLEXOES PARA
SERVIR COMO PONTO DE PARTIDA PARA A
CONSTRUGCAO DE UMA SISTEMATIZACAO DAS
PROBLEMATICAS DA PRATICA DA ADMINISTRACAO
URBANISTICA DOS MUNICIPIOS

Algumas das razdes da ndo emissdo de pareceres
atempadamente (além da evidente e possivel falta de
técnicos especializados perante um elevado volume de
processos): a cadeia de confirmagdes é muito grande e o
processo para muito tempo em cada “patamar”?; o receio

da responsabilidade em cada etapa é tdo assustador pelas
eventuais consequéncias que pode ter, especialmente a nivel
legal, queixas, indemnizag¢ées e reclamacdes, que antes de
ser emitido qualquer Parecer o processo tem que percorrer
um longo percurso interno?

A proposito da falta de resposta atempada da Administragdo
Publica, nos Licenciamentos (enquadrados pelo Regime
Juridico da Urbanizacio e Edificagdo / RJUE - Decreto-Lei
N°555/99 de 16 Dezembro e respectivas alteragdes), algumas
opinides/reflexdes juridicas sobre esta matéria num trabalho
de Marta Cavaleira (Centro de Estudos Judiciarios (CEG),
2012) [1], refere, por exemplo, no Capitulo: “Intimagdo
judicial para a pratica de acto legalmente devido ou ac¢éo de
condenagdo a pratica de acto devido?™:

“Ndo poderd admitir-se que na intimagdo o Tribunal
condene a Administragdo a prdtica de um determinado
acto, com imposigdo do sentido e contesido...”

“Admitindo-se que na intimagdo judicial ... o
tribunal pode condenar a Administragido a prdtica
de determinado acto ... diferente do previsto no Art°
112° do RJUE, tem que admitir-se: a intervengdio
de contrainteressados e um periodo de produgdo de
prova..”;

“Que razdo teria o legislador para conferir aos
interessados que ndo viram a sua pretensdo urbanistica
apreciada - maior tutela do que aos que ... a viram
indeferida?”

Assim, ndo obstante as preocupagdes do legislador,
verifica-se que ainda sdo inoperacionais na resolu¢do desta
problematica nos licenciamentos (que também fazem parte
do Urbanismo).

Para tentar minorar estas situagdes, refiro algumas ideias/
pistas antes do recurso a processos judiciais que sdo sempre
morosos e complexos e podem néo responder em tempo
util.

Sera que se podem definir prazos maximos realistas — e que
se cumpram — para obten¢do de Pareceres ou pelo menos
de qualquer comunica¢do da Cimara sobre a situagdo dos
Processos? Mesmo que fossem definidos prazos maiores
que o necessario, ndo seria de ponderar esta hipotese?
Por exemplo, 1 més, 2 meses ou mesmo 3/4 meses (o que
se considerasse razoavel estabelecer como maximo dos
maximos), apos a entrada do Processo na Céamara, teria
mesmo que haver uma resposta/parecer mesmo que
fosse a dizer que, pela complexidade ou falta de técnicos
especializados, ou outra razdo verdadeira ainda ndo se
podia emitir um Parecer/Notificacdo e que se esperava que
num prazo “X” haveria uma resposta. Pelo menos assim o
proprietario poderia saber o tempo maximo que teria que
esperar para pdr o seu projecto em pratica e poderia fazer
as suas contas.



Sera que também alguns Técnicos estio excessivamente
“preocupados” com os regulamentos e as normas e nio
tanto com uma prética de eficdcia, dando maior resposta
as necessidades urgentes das pessoas e dos municipios e a
qualidade técnica das solugdes propostas? E evidente que
é fundamental haver regulamentos e no sector urbanistico
ainda mais, ja que esta sujeito a tantas influéncias e interesses
e influencia também tantas pessoas e sectores mas, a meu
ver, ndo se deveria entrar sé num exclusivo e excessivo olhar
para esse angulo...

Como outra sugestdo pratica, também se poderia ter um
“site” de Gestdo Urbanistica do Municipio onde se veria
quando tinha entrado o Processo, onde se localizava, que
Técnico o estava a apreciar e quando tinham sido emitidos os
varios Pareceres. Sendo visivel para todos, tudo poderia ficar
mais “claro’, ajudando a cumprir prazos e responsabilizar os
intervenientes.

Ponderar a hipétese, nalguns casos mais complexos, de um
contacto mais facil e directo entre os técnicos municipais e os
técnicos privados. Nestes casos, o Projectista encarregue do
projecto, a 1 coisa que poderia fazer com alguma facilidade
e num tempo razoavel, caso necessitasse de esclarecimentos,

era contactar um Técnico municipal para expor o projecto
que pretendia fazer para enquadrar melhor as restrigdes
ou directrizes/objectivos camararios, além das restricdes e
condicionanteslegais, que por vezes tém leituras diversas ouo
proprio municipio ter interesse em prosseguir determinadas
linhas de ac¢do, onde o particular também poderia ajudar,
ou entdo se o projecto fosse mesmo inadequado dissuadi-lo
desde logo. Neste tltimo caso, procurando aplicar a atitude
do “Nao ao Nao - 32s Solugdes’, que significa: ndo dizer Nao,
sem apresentar simultaneamente uma proposta de solugdo
(Exposi¢ao de Homenagem ao Prof. Manuel da Costa Lobo,
IST, Junho 2014). O projecto pode mesmo ir de encontro a
caréncias/apostas da Cdmara e assim todos “remariam” no
mesmo sentido.

O papel do técnico camardrio pode ser muito importante,
ajudando, propondo, criando alternativas, além de examinar
se 0 Projecto tem todas as plantas obrigatérias, cumpre todos
os pardmetros e regras, criando uma nova cultura na gestdo
urbanistica tanto de responsabilidade como de parceria,
através da cooperagio efectiva do técnico municipal e do
técnico particular, que ndo sdo nem devem ser opositores,
devem antes ser aliados na constru¢do de melhores cidades




e de um melhor planeamento do territdrio.

E verdade que ¢ ingrato o tipo de percurso dos
Licenciamentos. O proprietario de um terreno ou de
um imoével pretende fazer uma constru¢do nova, uma
reabilitagdo, ou uma ampliagdo, encomenda esse trabalho a
um Técnico projectista que entretanto o elabora mas depois
tera que o entregar na Camara e aguardar que seja licenciado.
O proprietario é que encomendou o projecto e sé ira pagar
esse trabalho ao Projectista quando estiver concluido.

Poder-se-ia colocar a hipdtese da Camara pagar uma espécie
de “multa” se demorasse mais do que o tempo, que se tivesse
previamente fixado, para emissdo de parecer ou notificagio?
Isto para que a Camara também se tornasse parte interessada
mesmo que indirectamente?

Para a questdo dos Seguros, principalmente os dos
Empreiteiros de menores capacidades financeiras, poderia
encarar-se a hipotese de aceitar sempre os Averbamentos
pedindo a sua posterior exibicdo como condigdo de
aprovagdo desse averbamento? Enquanto decorressem as
obras, os Seguros seriam apresentados regularmente, sendo
progressivamente anexados ao processo em curso. Coloca-
se e deixa-se em aberto a questdo de como compatibilizar
os tempos de decisdo nos municipios com a duragdo dos
seguros dos pequenos empreiteiros? Seria também matéria a
estudar com as Seguradoras?

Para ajudar a resolver e minorar estas e outras questdes, nao
seria importante ponderar a figura de Provedor, Provedor
do Urbanismo, com poderes para desbloquear situagdes
deste género e outras correlacionadas, resolvendo-as e
aproximando os municipes do municipio?

Por vezes ha que encontrar solugdes e respostas que nao
estdo previstas no quadro legal porque a realidade e as
especificidades desta ou daquela situagido podem ser quase
unicas, ja que o contexto, as condicionantes e os factores
que as influenciam podem ter infinitas combinag¢des. E se o
Técnico municipal ou privado ndo pode tomar determinadas
resolucdes, o Provedor ji pode submeter directamente a
questdo ao respectivo Pelouro municipal.

Com estas reflexes procura-se contribuir para
operacionalizar o compromisso dos Urbanistas enquanto
Gestores das Cidades e Territorios, referido na Carta
Europeia do Urbanismo (Barcelona, 2013), onde estes
Técnicos se comprometem a: “Adoptar abordagens
estratégicas que facilitem o processo de desenvolvimento em
vez de trabalhar ao servigo das exigéncias administrativas e
burocraticas”.

Para tanto hd que desenvolver simultaneamente um
Planeamento Eficaz (Esquema seguinte).

PLANEAMENTO EFICAZ
1°  Plano pronto / planeamento permanente
2° Interlocutor disponivel em cada nivel operativo

3 Decisdes discriciondrias, mediacio activa - 32 solucio

4 Direito a recurso, colégios de avaliagao

5 PROPON, envolvéncia, participagdo dos cidadios
(Provedor)

6° Plano e gestdo / integracdo multipla
7°  Tracados - arte e métrica, super-pé
8  Administragdo justa / compensagdes (mais-valias)
9¢  Politica de solos (bolsa de terrenos)

10° Modelos MM e MQ (modelo de continuidade linear
perlar)

Medidas para um Planeamento Eficaz
(in Costa Lobo, Manuel, “O Espago Humanizado - das primeiras Cidades
a cidade global - e para quando a paz no mundo? - Colectinea de

Pensamentos”, CESUR/IST, 2009

Das 10 Medidas elencadas por Costa Lobo para um
Planeamento Eficaz, realgam-se:

Medida 2, dispor de: “Um interlocutor disponivel em
cada nivel operativo™;

Medida 3, poder usufruir de: “Decisdes discriciondrias,
media¢do activa - 3* Solu¢ao™;

Medida 4, poder ter: “Direito a recurso, colégios de
avaliagdo”;

Medida 5, dispdr de: “PROPON, envolvéncia, partici-
pagéo dos cidaddos (Provedor)’, onde fica bem expressa
a importéncia dos Profissionais-Ponte (PROPON) que
fazem a ligagdo entre os varios Técnicos e Servicos e
a participagdo dos cidaddos através do Provedor, de
quem se espera que encontre solucdes e resolva as
questoes.

Para finalizar e ndo menos importante um ponto que pode ser
fundamental e de grande ajuda nestes processos, é a questdo
da Formagéo de todos os Técnicos Urbanistas, tanto os que
trabalham nos Municipios como os que trabalham no sector
privado. E fundamental estarmos e termos uma formagao/
aprendizagem permanente colocando as nossas questdes/
preocupagdes e ouvindo os problemas e constrangimentos
dos outros técnicos nas suas diferentes actividades
profissionais, monitorizando os estrangulamentos da pratica
urbanistica dos Licenciamentos.

E por isso fundamental o contacto, a troca de impressdes
e experiéncias, aos varios niveis — os problemas e questdes
que se colocam nos grandes Municipios sdo muitas vezes
muito diferentes dos que surgem nos Municipios de
menores dimensdes. E muito importante apostar mais na
area educativa e na formac¢ao profissional permanente do
Urbanista - uma formacéo interdisciplinar e a varios niveis.

Sdo s6 algumas notas para ajudar a reflectir sobre esta
problematica da Gestdo Urbanistica - os tramites
dos Licenciamentos - a necessitar de maior estudo
(sistematizagdo), inventariagdo do que se passa nos diversos
Municipios e também ponderagdo das boas praticas.



TEXTOS DE

OPIN

Carlos Gongalves

[Geografo, Investigador]

Planear sistemas urbanos
catalisadores de transformacoes

INCERTEZAS E CRISES SINCRONIZADAS

Capitalizando os efeitos da aglomeragio, do bem-estar,
da produtividade, da competi¢do, da concorréncia, da
criatividade e da inovagdo que concentram, cities are
transformative engines (Jensen-Butler, 1999). Enquanto
dispositivos de concentragdo dos humanos e das suas
atividades, as cidades disponibilizam recursos sociais,
econdmicos, politicos e culturais, funcionando como rétulas
das redes de fluxos entre os dominios que continuamente
reformatam a realidade urbana.

Se é certo que a urbanizagido “is one of the great driving
forces of the twenty-first century” (Collier et al., 2014, p.
1), o processo de concentracdo humana em aglomeracoes
com densidades cada vez maiores faz aumentar o nivel de
incerteza inerente a esta forma de habitar o planeta terra.
As pressdes sobre as cidades sdo, por isso, multiplas e
crescentes. A incapacidade para compatibilizar as dimensdes
social e de governanca com o funcionamento saudavel dos
sistemas econdmico e biofisico repercute-se no aumento de
riscos, de vulnerabilidades e da imprevisibilidade quanto a
sua ocorréncia. As alteragdes climdticas e a transversalidade
dos seus efeitos sdo, nos nossos dias, o foco de tensdo mais
visivel. Todavia ndo sdo o tnico. Na verdade, essas tensoes
estdo interligadas e capitalizam-se através de mecanismos
sistémicos, criando um efeito que (Homer-Dixon et al,
2015) designam por “synchronous failure”, acelerando a

probabilidade de ocorréncia de disrup¢des abruptas bem
como a possibilidade da sua propagacido imediata para a
escala global.

Nido surpreende, por isso, que a complexidade das
transformacdes desencadeadas nos dispositivos que
mais reproduzem os conflitos entre avancos e recuos das
competéncias humanas, continuem a despertar o interesse
tanto das artes como das ciéncias (Campbell, 2004).
Agora, como sempre, a capacidade de identificar fatores
de transformacio, assim como, o que os catalisa e 0 que
os bloqueia, estd no 4mago da missdo de todos os que se
ocupam com os desafios do planeamento regional e urbano.

COMPLEXIDADE E PLANEAMENTO REGIONAL E
URBANO

A investigacdo dedicada a analise das respostas dos sistemas
urbanos, quando resilientes, aos efeitos das crises provocadas
por desastres naturais (ou de qualquer outra proveniéncia),
sugere que estes comportam as seguintes caracteristicas:

apresentam redundancias. Manifestadas em propriedades
funcionais sobrepostas garantindo que, quando uma parte
do sistema falha. Tal ndo implica colapso integral;

comportam diversidade. Traduzida em diferenciagio de
funcionalidades de modo a proteger o sistema face a varios
tipos de ameagcas. Tal ndo implica que se reneguem vocagdes;

internalizam eficiéncia. Verificada no ricio positivo de
energia fornecida e consumida. Tal ndo implica que se
descorem necessidade de duplicacio;

funcionam com autonomia. Manifestando capacidade
de dispensar ou mesmo repelir mecanismos de controlo
externo. Tal ndo implica que se proceda ao seu isolamento;

sdo resistentes. Tém poder suficiente para resistir a pressoes
externas. Tal ndo significa que se cristalizem posigdes,



fungoes, valéncias, trajetdrias;

apresentam interdependéncias. As componentes do sistema
estdo todas conectadas, suportando-se mutuamente. Tal ndo
implica que se deixe de relevar aqueles que sdo os nds mais
relevantes;

desencadeiam adaptabilidade. Capitalizam, em flexibilidade
para mudar, a capacidade de aprender com a experiéncia.
Tal ndo implica que se desvalorizem os substratos de
permanéncias, de estabilidade;

sdo colaborativos. Criam oportunidades e incentivam
a participacdo dos vdrios atores. Tal ndo implica que se
suprima a rapidez e a flexibilidade (timing) na deciséo.

A reunido das interagGes entre todas estas propriedades
associaveis as estruturas territoriais pode ser perspetivada
na capacidade de suprimir, preservar ou ampliar a sua
complexidade. Salat et al., (2010) propdem-se a apresentar
modos quantificadores dos graus de complexidade que
as formas urbanas comportam. Outros autores (Salat e
Nowacki, 2011; Salat e Bourdic, 2012a; Salat e Bourdic,
2012b) fundamentam e aprofundam, exemplos (a cidade
mediterrdnea de Toledo é estudada enquanto tal) onde a
sua resiliéncia e sustentabilidade é funcido da magnitude da
complexidade diluida nas formas urbanas. As caracteristicas
que tornam estes modelos exemplares sdo: “a diversidade
de usos; a variedade; a complexidade; a hierarquia na
composi¢io; a profundidade histérica, a geometria adaptavel
(porque flexivel) e o significado para as esferas, publica
e privada, que se associam as contingéncias das formas
urbanas” (Salat e Nowacki, 2011, p. 4).

Para os exercicios de quantificagdo da complexidade nas
estruturas urbanas, a escolha dos indicadores é um processo
critico e a sua expressdo, também aqui, ndo se compadece
com valores rigidos. Criam-se limiares entre os quais
se aprecia a contribuicdo para construir (ou destruir),
complexidade. Também, neste caso, as relacdes nao sao
estanques, obrigando a que se criem medidas agregadas,
uma vez que o aumento de um indicador pode provocar
retracao noutro.

Parte-se da teoria da informagéo (por onde se circunscreve
o nivel e desordem) e do comportamento das fractais
(minimizando a energia consumida), estabelecendo-
se, a partir dai, analogias que permitem quantificar a
complexidade. Complexidade (do arranjo e distribuigao
de objetos), diversidade (mistura de funcdes: habitacio,
emprego, estradas, tipos de edificios, pessoas, estratos
sociais), sustentabilidade (na eficiéncia no uso de energia,
por exemplo) e resiliéncia (flexibilidade e adaptabilidade)
sdo aspetos de uma mesma composicio de atributos
observaveis e associdveis a sistemas urbanos com formas
ricas (onde a complexidade é elevada), intensificando
proximidades, pontos de contacto, de troca e de interface.
Certo ¢é que estabelecer determinada distribuicdo (por
exemplo de habitagdo/escritérios/comércio/espagos verdes,
tipos e tamanhos de objetos) na “tela” urbana e prop6-la
como ideal “¢ dificil, para ndo dizer que é perigoso” (Salat
et al., 2010). Critérios como equidistancia podem reduzir a

maleabilidade, mas nio a anulam por completo.

“A complexidade ajuda a cidade a ser um lugar onde os
fluxos circulam facilmente e onde o territdrio é otimizando
para que as pessoas vivam melhor. E a base da resiliéncia das
cidades” As cidades historicas sobreviveram e prosperaram
gracas ao processo de incremento de complexidade,
permitindo acolher sucessivas transformagdes sem perder a
sua estrutura fundamental” (Salat et al., 2010).

PLANEAR SISTEMAS URBANOS RESILIENTES

Neste plano, iniciou-se nos ultimos anos uma frente
de investigagio dedicada ao estudo da resiliéncia das
cidades, tomando como objetivo quantificar e qualificar
as transformagdes, questionando a sua robustez e a forma
como potenciam, ou nao, sustentabilidade considerando a
natureza dos efeitos tanto no curto como no longo prazo.
A resiliéncia das cidades, perspetivadas enquanto sistemas
complexos, é mais mensuravel (e esse exercicio de avaliagdo
¢ mais proficuo) do que a sustentabilidade desde logo porque
a defini¢do de resiliéncia tem-se manifestado mais operativa.
Como consequéncia, permite avaliar tanto o estado como a
performance das cidades. Ou seja, considera o potencial de
transformacéo que conseguem desencadear (Batty, 2013).

Debrugando-se sobre os principios subjacentes a resiliéncia
das cidades (consideradas na condi¢do de sistemas
adaptativos complexos) é preciso considerar combinag¢des
de pressupostos aparentemente opostos. Redundéncia e
eficiéncia, diversidade e interdependéncia, resisténcia e
flexibilidade, autonomia e colaboragdo, planeamento e
adaptabilidade. Estas sdo algumas das componentes da
resiliéncia que exigem uma apreciagio fora do racional da
linearidade do tipo causa/efeito (Godschalk, 2003). Implicam
que se observem as tensdes entre opostos. Ndo se almejam
posicoes fixas, estio em causa limiares com plasticidade
suficiente para comportarem bandas que otimizam arranjos
entre dominios de um sistema, ou entre propriedades de um
dominio. E reconhecido que nenhum dos valores ¢ absoluto,
sendo frequente vé-los em conflito entre si.

Tanto o estudo sobre, como a intervengio nas cidades ndo se
pode refugiar em abordagens simplistas, onde se tome uma
pequena parte pelo todo ou onde se procurem, e muitas
vezes se forcem, relagbes de causa/efeito seccionando a
investigagdo e a acdo do planeamento regional e urbano em
compartimentos manipulaveis em experiéncias laboratoriais
voluntaristas. A cidade é por defini¢ao, diversa e complexa.
Por esse motivo releva aimportancia de projetos integradores
que identifiquem os processos e as redes de relagdes de modo
consistente e sistémico, sobre o/as quais assentem propostas
de planeamento transformador e duradouro.

Resiliéncia evolutiva atende ao nivel de alteragdes que um
sistema territorial tem capacidade de absorver, antes de se
reorganizar em torno de um novo nucleo de estruturas e
processos. Néo se circunscreve a capacidade de reagio, de
antecipagdo e/ou de recuperagdo (dngulo afeto a logica de
manutencédo de equilibrios/status quo) face a crises, reproduz



a latitude da persisténcia do sistema urbano, o ritmo
de transi¢do (capacidade de introduzir, continuamente,
mudangas incrementais) e o grau de transformabilidade
(extensdo da reconfiguragio no sistema).

Na origem ou no seguimento destes espacos de discussao, sdo
varias as universidades, centros de investigacdo, instituigdes
e consorcios globais de referéncia que suportam equipas/
projetos de investigagdo, deslocando uma parte da pesquisa,
do ensino e do esfor¢o de transferéncia de conhecimento,
tomando como referéncia o quadro conceptual e a estrutura
metodolégica desenvolvida a luz deste paradigma.

Exemplos do esforco de investigagio com referéncias
tedricos e metodoldgicos desligados do status quo

Stockholm University - Stockholm Resilience Centre
http://www.stockholmresilience.org/21/research.html

Universidade de Birmingham - Resilience and Urban
Living
http://www.birmingham.ac.uk/research/activity/resilience/
index.aspx

DLGS - Dresden Leibniz Graduate School - Urban and
Regional Resilience
http://www.dlgs-dresden.de/1/framework/

Urban Resilience Research Network
http://www.urbanresilienceresearch.net/

Community and Regional Resilience Institute (CARRI)
http://www.resilientus.org

ResilientCity.org
http://www.resilientcity.org/index.
cfm?pagepath=About&id=11445

The Center for Resilient Cities
http://www.resilientcities.org/Resilient_Cities/PROFILE.
html

REsilienceLAB
http://www.resiliencelab.eu/index_ ENG.html

Unitede Nations Office - The Making Cities Resilient: ‘My
City is getting ready?
https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/home/
index

UN-Habitat - Urban Resilience Hub
http://urbanresiliencehub.org/

Global Resilience Partnership
http://www.globalresiliencepartnership.org/



Resilience Alliance
https://www.resalliance.org/

The World Bank - City Resilience Program
https://www.worldbank.org/en/topic/
disasterriskmanagement/brief/city-resilience-program

100 Resilient Cities
https://www.100resilientcities.org/

OECD - Resilient Cities
http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/resilient-cities.
htm

ICLEI - Local Governments for Sustainability
http://www.iclei-europe.org/topics/climate-change-
adaptation-urban-resilience/

Em Portugal, destaco os investigadores envolvidos no
projeto SUPER-CITIES - sustainable land use policies for
resilient cities, coordenado pelo Professor Paulo Pinho
(FEUP), que deu origem a varios capitulos da publicacido
Resilience Thinking in Urban Planning, Springer, Dordrecht
Heidelberg New York London, publicado em 2013.

A elaboragio do “Plano de Desenvolvimento do Alto Minho:
como tornar o Alto Minho uma regido mais resiliente”
(Mateus, 2013), o Programa Operacional Regional do
Centro de Portugal 2014-2020 (CCDR-Centro, 2014) que
se organiza em torno de um modelo de “Competitividade
Responsavel, Estruturante e Resiliente” e o processo de
planeamento desenhado pela CCDR-LVT norteado para
que Lisboa e Vale do Tejo crie condi¢des para ser uma
regido RICA, Resiliente, Inteligente, Circular e Atrativa,
exemplificam a aplicacio deste referencial tedrico em
importantes instrumentos de planeamento regional.

Aceitar repto de Jensen-Butler e investigar as cidades
enquando transformative engines em contexto de incerteza
que serve de acelerador para a sincronizacdo de crises,
requer referenciais tedricos que robustecam os processos
de planeamento conferindo-lhe complexidade, flexibilidade
e adaptabilidade. Este propdsito impde uma interligagdo
estreita entre: i) novos programas de ensino universitario de
planeamento regional e urbano; ii) agendas de investigagdo
refletida, integrada, continuada, densa e desassombrada
que seja passivel de ser transposta para; iii) conhecimento
técnico consciente, consistente, coerente e consequente.
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A CONVERSA
COM URBANISTAS

As “Conversas com Urbanistas” sao uma oportunidade para os membros da APU (e

nao so) refletirem, partilharem difernetes sensibilidades e interesses sobre temas do

“Ordenamento do Territdrio e Urbanismo”,

Importa suscitar reflexdes construtivas, apontando ou nao dire¢des, verbalizando duvidas e
observando praticas, interessa aprender com o passado, compreender o presente e oferecer

ao futuro, uma pratica qualificada do urbanismo.

O “Urbanismo” como disciplina de efeitos diretos na qualidade de vida dos Cidadaos interessa

que seja difundido, permitindo o incremento do seu saber, também de forma pedagdgica.



QUALIFICACOES ACADEMICAS E
PROFISSIONAIS DOS COORDENADORES DE
EQUIPAS AUTORAS DE IGT’S

Luis Cerqueira (organizagdo)
[Presidente da Diregdo da Associagdo Portuguesa de Urbanistas]

Paulo Correia (orador)

[Presidente a Assembeia Geral da Associagdo Portuguesa de Urbanistas]

Realizou-se no passado dia 19 de junho no CIUL mais uma
‘conversa com urbanistas’ sobre as qualificagdes académicas
e profissionais dos coordenadores de equipas autoras de
IGT.

As inovagbes introduzidas pelo atual quadro legal do
ordenamento do territério e urbanismo permitem uma
nova pratica profissional, mas também colocam desafios

para os quais os profissionais devem dispor de formagéo
e de experiéncia adequadas. Assim, foram apresentadas e
debatidas as exigéncias de formagéo e de pratica profissional
de que devem dispor os urbanistas coordenadores de
equipas autoras de IGT, a necessidade da sua regulagio e a
importancia da formacédo ao longo da vida.
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